REPUBLICA DE COLOMBIA

Literiad y Qrder

MINISTERIO DE TRANSPORTE

SUPERINTENDENCIA DE PUERTOS ¥ TRANSPORTE

RESOLUCION No. .“ 18610 5 DEL 15 SEPH‘E

Faor el cual se ordena el archivo del Informe Unico de Infraccidn al Transporte Mo 369978 del
08/06/2012 impuesto al propietano, poseedor o tenedor del vehiculo de placas SRP521

EL SUPERINTENDENTE DELEGADO DE TRANSITO ¥ TRANSPORTE TERRESTRE
AUTOMOTOR

En gerciclo de las facultades legales y en especial las que le confiere &l numeral 9 del
articulo 44 del Decreto 101 de 2000; los numerales 8 y 13 del articulo 14 del Decreto 1016
de 2000 los articulos 3. 4 y 10 del Decreto 2741 de 2001 v, el articulo © del Decreto 1079
de 2015

CONSIDERANDO

Cue el articulo 54 del Decreto 3366 de 2003, expedido por el Presidente de |la Republica.
establece gue los agentes de control levantaran las Infracciones a las normas de transporte
en el formato gque para el efecto reglamentara el Ministeno de Transporte vy, que el informe
de esta autoridad se tendra como prueba para el inicio de [a investigacian adrministrativa
correspondiente.

Clue el articulo 2 de la Resolucion 10800 de 2003, expedida por el Ministeno de Transporte,
adopto el formato de informe de infracciones de transporte publico terrestre automotor

Que el articulo 3 de la Resolucion 10800 de 2003, establecid que las Entidades de Control
podran implementar distintos sistermas para la elaboracion de los Informes de Infracciones
de Transporte Plblico Terrestre Automotor, siempre que o5 mismos contengan como
minimo los datos establecidos en el formato adoptado en dicha resolucion

Clue el articulo 4 de la Resolucion 10B00 de 2003, determing que los Agentes de Control
ordenaran la impresian y reparto del Formato de Informe de Infracciones de Transporte
Pulblico Terrestre Automotor. de acuerdo con lo sefalado en la codificacion establecida en el
articulo primero de la dicha resolucion y el formato anexo

Que |as autoridades de transporte en cumplimiento de sus funciones legales, elaboraron y
trasladaron a esta entidad el Informe Unico de Infraccion al Transporte (IUIT), No 3695878
del 08/06/2012. impuesto al sefor GUERRERO JAIMES OSCAR YESID come conductar,
propietano. poseedor o tenedor del wvehiculo de placas SRP521 sin realizar la
correspondiente identificacion de la empresa a la cual se encuentra vinculado &l vehiculo o
identificar [a empresa que transpertaba |la carga.

Clue al revisar el informe enunciado se abserva que el codigoe citado como presunta
infraccién corresponde al 572 el cual corresponde a una transgresidn de la norma de los
conductores, propietanos. poseedores o tenedores de vehiculos de fransporte pablico en la
modalidad de CARGA

El Consejo de Estado en sentencia proferida por la Sala de lo Contencioso Administrative,
Seccion Prnmera. con ponencia de |la Doctora Martha Scfia Sanz Tobdan, en el
expediente 110010324000 2004 00186 01, el 24 se septiembre de 2009, afirmao:




REsoLUCIONNo, B 1RE85 o 95 spr g

For el cust se ordena of archivo del Informe Unico do fnfraccion al Transporte Na
360978 def 08106/2012, impuesio af propietario, poseedor o lenador def vehiculo de
pPlacas SRP527

"Ef cardcier de servicio piblico esenciaf bajo ta regulacion del Estado gque fa lev Is ofarga af
transporte piblico, impfica la prefacion def infsrés generaf sobre ef particufar, esencialmente
en cuanto a la garanifa de la prestacidn del servicio v a la proteccisn de fos ustarios,
corforme a los derechios i obligaciones que se dispongan para cada modo de franspotie.

Sin embargo, fenfendo en cuenta ef principio constitucional que indica que fos particufares
solo son responsables ante fas autoridares por infringir ta Constiiucion Polftica y las feves,
sl principio de legalidad consagrado en el arffculo 28 de fa Constitucion Polfitica que dispong
gue ef debido proceso se debe aplicar a toda clase de acluaciones judiciales ¥
adrimistrativas, que toda persena se presume inocenie v gus & Gobierna Macional gferce fa
polestad regfamentaria para fa debida efecuciin de fas leyes, pero que no pusde excedera,
encuenirala Sala gue fas conductas por fas cuafes se sanciona & fos propiefarios,
possedores, fenedores y los condictores refacionadas en las disposiciones acusadas por gt
actor, esto es on fos artletfos 135, 16, 21 y 22, no estdn saporiadas o lipificadas en ia lay.

Sobre o particular la Safa prohifa el canceple de fa Sala de Consufta v Servicio Civil def 16
de octubre de 2002, rad. N® 1.454, M.P, Dra Susana Montes de Echeverri, gue en la parte
berfinsnte dice:

“De conformidad con ef capfilo noveno dela ley 336 de 1956,... Las auloridades
administraiivas de transporte,..en gfercicio de la funcidn de contral y vigitancia que la
Consfffucion y fa ley les atrbuye — como funcién presidenclal podrdn, como facufiad
derfvada, imponer a qiienes viglen las nomnas a las que debsit eslar sufetos, sagan ja
nattiraleza y fa gravedad de Ia falta, las sanciones tipificadas por I2 lev, cuando se realicen
0 veriffiqiten los stpuestos faclicos previsfos por of legistador pare sy procedencia,
stpusstos gue determinan y fimitan fa compefencia de las avtoridades adminfsirativas de
comrol ¥ vigilancia®,

La sofidaridad enfre fa empresa de servicio pdblico de transporte, ef propfefario def vehiculo
y &l conductor, que contempla al arifcufo 891 del C.Co, hace relacién a fas obligaciones que
nacen del confrate de transporte o del confrafo feboral que son privades v fey para fas
partes gue se rigen en por fa attonomia de fa voluntad privada, por supuesto, sin peruicio
def acatamients gue se debe fener respecto de fas normas de aorden piblico.

En esa madida el acto esié viciado de nwlidad, lo que impone acceder 2 fas prelensiones de
fa demanda, pues ciertamente el Gobiemo al expedir Iz norma censurada excedio Ia
potestad reglamentarfa, por 1o qite la Sala declararé fa nufidad de los articufos 15, 16, 21 y
22 del Decrefo 3366 de 2003, porgtie coma ya se difo, si bien la fey ha sefisfado los sujefos
gue en materia de fransporte poblica son sancionables v las sanciones qus se puedsn
impener, no ha tipificado o descrite fa conducta que es sancionable respsclo de fos
propietarios, poseedores o lenedores de vehlcwlas de lransporte pibfico ferrestre
automotor colectivo de pasaferos y mixio def radic de accion melropofitano, distrital o
mumnicipal, i de pasajeros en vehfoulo taxfl”

Bajo eslas circunstanciag, sl nos atenemos a |a jurisprudencia sentada per el Conssjo de
Estado en esta materia, no podriames iniciar investigacion administrativa o vincular a las ya
[nicladas a los propietaries, posesdores o fenedores de vehlculos de transporte pablico
terrestre automolor en ninguna de sus modalidades, ya que |3 interpretacidon que hace =l
Consejo de Estado respecto de estos sujetos, se hace extensiva a propietarios, peseedorss
0 tenedores de vehiculos de todas las modalidades de transporte, porgue la Ley 335 de
1286 no fipificd las conductas gue son sancionables respecto de [os propietarios,
poseedores o tenedores de vehiculos de transporte plblico terestre autamotor de ninguno
de los modos de ransporte.

En complemento de lo anterior y teniende en cuenia que [a salvanuarda de los ntereses
generales obliga a sus gestores a decidir, por imperativo consfitucional ¥ legal, con
acatamiento de los pringipios de econcmla, celeridad, eficacia, entre ciros, como claraments
I estipula el Codigo de Procedimiento Administrativo v de o Contenciose Administrativa en
su articulo 3 que indica:
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Articulo 3°. Principios. Todas |las autoridades deberan interpretar y aplicar las disposiciones
que regulan las actuaciones y procedimientos administrativos a la luz de los principios

' consagrados en |la Constitucion Politica, en la Parte Primera de este Codigo y en las leyes
especiales,

Las actuaciones administrativas se desarrollaran, especialments, con arreglo a los principios
del debido proceso, igualdad. imparcialidad. buena fe, moralidad, participacion,
responsabilidad, transparencia, publicidad, coordinacion, eficacia. economia y celendad,

1 En virtid del principio del debido proceso, las actuaciones administrativas se adelantaran
de conformidad con las normas de procedimento y competencia establecidas en la
Conslitucion y |a ley, con plena garantia de los derechos de representacion. defensa y
contradiccion

En matena administrativa sancionatana, se observaran adicionalmente los principios de
legalidad de las faltas y de las sanciones, de presuncion de inocencia, de no reformabio in
pejus v non bis w idem.

2. En wirtud del principio de igualdad. |as autoridades daran el mismo trato v proteccion a las
personas e instituciones que intervengan en las actuaciones bajo su conocimiento. No
obstante. seran objeto de trato y proteccion especial las personas que por su condicion
econamica, fisica o mental se encuentran en circunstancias de debilidad manifiesta

3. En wirtud del principio de imparcialidad, las autoridades deberan actuar temendo en
cuenta gue la finalidad de los procedimientos consiste en asegurar y garantizar los derechos
de todas las personas sin discriminacion alguna y sin tener en consideracion factores de
afecto o de interes y, en general, cualguier clase de motivacion subjetiva,

4. En wirtud del principio de buena fe. las autoridades vy los particulares presumiran e
comportamiento leal v fiel de unos v otros en el ejercicio de sus competencias, derechos y
deberes

5. En wirtud del principio de moralidad. todas |as personas y los servidores publicos estan
obligados a actuar con rectitud. lealtad y honestidad en las actuaciones adrministrativas

&. En wvirtud del pnnoipio de participacion, las autoridades promoveran y atenderan las
iniciativas de los ciudadanos, organizaciones y comunidades encaminadas a intervenir en
los procesos de deliberacion, formulacian, ejecucion. control v evaluacion de |a geshion
publica.

7. En wirtud del principio de responsabilidad. |as autondades y sus agentes asurmiran as
CONSECUENCIAas por sus decisiones, omisiones o extralimitacion de funciones, de acuerdo
can la Constitucion. las leyes y los reglamentos.

& En wirtud del pnincipio de transparencia. la actividad administrativa es del dominio pablico,
por consiguiente. toda persona puede conocer |as actuaciones de la administracion, salvo
reserva legal

g En wirtud del prncipie de publicidad. las autondades daran a conocer al publico y a los
interesados. en forma sistematica y permanente. sin que medig peticion alguna, sus actos
contratos y resoluciones, mediante las comunicaciongs, notificaciones y publicaciones que
ordene la ley, incluyendo el emplec de tecnologias que permitan difundir de manera masiva
tal informacién de conformidad con lo dispuesto en este Cadigo, Cuando el interesado deba
asumir el costo de la publicacion, esta no podra exceder en ningun caso el valor de la
misma

10. En wirtud del principio de coordinacian, las autoridades concertaran sus actividades can
las de otras |nstancias estatales en el cumplimiento de sus cometidos y en el
reconocimento de sus derechos a los particulares.

11 En virtud del prncipio de eficacia, las autoridades buscaran gue los procedimientos
logren su finalidad y, para el efecto, removeran de oficio los obstaculos puramente formales,
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evitqrén decisiones inhibitorias, dilaciones o retardos ¥ sanearan, de acuerdo con ests
Codigo las irregularidades procedimentates que se presenten, en procura de la efectividad
del derecho material objeto de la actuacidn administrativa.

12. En virtud del principio de economla, las autoridades deberan proceder con austeridad y
eficiencia, optimizar el uso del fiempo ¥ de los demas recursos, procurando el mas alto nivel
de calidad en sus actuaciones y la proteccion de los derechos de las personas.

13. En virtud del principic de celeridad, las autoridades impulsaran oficiosamente los
progedimientds, e jncentivaran el Uso de las tecnologlas de |3 informacion ¥ las
cormnunicaciones, 2 efectos de que [os procedimientes se adelanten con diligencla, dentro de
los tarmines legales ¥ sin dilaciones injustificadas.”

Le las normas frascritas se puede concluir que la elecclén entre las diferentes alterhativas
te actiacian, la adminlstracién deberd encausarse por aquella que mas se avenga con la
materializacion de estas principios y por ende con el pleno goce de los derechos de los
ciudadanos.

Lue anie la no afiltaclon o vinculacién del presunto vehiculo infractor a alguna Ermpresa
transpartadora, se hace inaplicable toda actuacion administrativa gue pleda iniciar esks
Superintendencia; per lo tanto, se hace necesaro archivar el Informe de Infraccion al
Transporte No. 369975 sin que exista pronunciamiento de fondo por ser inaplicable toda
actuacion administrativa que pueda iniciar esta Superintendencia.

Que copia del presente acto administralive debe remitirse al Grupe de Vigilancia e
Inspeccion de la Suoperintendencia Delegada de Transito v Transporte de esta
Superintendencia, para lo de st competencia con relacidn a los descrito en &l articulo 93 de
la Ley 753 del 2002,

En merito de lo expuesto, este Despache,

RESUELVE

ARTICULO PRIMERO: Ordenar el archiva definitivo del Informe Unleo de Infraccién al
Transporte 389578 del 08/06/2012 impuesto al vehiculo de placas SRPE2Y impuesto a
GUERRERQ JAIMES QSCAR YESID por las razones expuestas en |a parte mativa.

ARTICULO SEGUNDO: Comuniguese por intermedio de la Secretarla General de la
Superintendencia de Puerlos y Transporte, el contenido de fa presente declsian al Grupo de
Yigilancia e Inspeccion de |a Delegada de Transito y Transporte de la entidad para lo de su
Competetcia,

ARTICULO TERCERO: la presente providencia, enira a regir a parlir de la fecha de su
expedicién.

Pada en Bogotd 0.C. alos
15 SEP T
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